Landstingsstyrelsen 2016-05-31

Viénsterpartiets forslag till budget 2017 och plan 2018-2019

Vardbehoven i fokus!

Befolkningen 6kar, andelen #ldre blir allt stérre, vardkderna &r langa och viéxer och tillflodet i
form av nya remisser fortsitter att stiga. Samtidigt stér regioner och landsting inf6r en
besvirlig ekonomisk situation med en kostnadsékning som ligger 6ver 6kningen av
skatteintikter och statsbidrag. Pensionskostnaderna Skar dramatiskt om ett par ar samtidigt
som investeringar i nya och forbittrade lokaler ocksa ger kraftigt 6kade kostnader. Det &r brist
pa personal, vilket leder till instillda operationer eller stingda vardplatser, och
arbetsbelastningen dr hog vilket i sin tur leder till 6kade sjukskrivningstal.

Vinsterpartiet har i fsrhandlingar med regeringen lyckats fa igenom satsningar pA kommuner
och landsting men ocksé finansierat ett antal sérskilda satsningar for barn och unga samt inom
kvinnovérden. Tyvirr réicker inte det fSr att balansera regionernas/landstingens ekonomier och
da aterstar antingen stora sparpaket eller hojningar av landstingsskatten. Ett tredje alternativ
skulle vara att begriinsa utbudet av hélso- och sjukvérd, vilket knappast &r férenligt med
regionernas/landstingens allménna varduppdrag enligt Halso- och sjukvardslagen. P4 sikt &r
en foridndring av vardens struktur nddvindig med mer nérvérd och fler mobila team, en
vardstruktur som tar hand om patienterna tidigare och nérmare. Kostnaden for att bygga upp
den nya strukturen kan inte tas rakt av frén den specialiserade vérden eftersom det under ling
tid kommer att finnas vardkder att beta av. Det innebér att en strukturomvandling initialt
innebdr merkostnader.

Vardproduktionen 2015 1&g i nivd med 2014 och produktionsbudget for 2016 innebir 1
praktiken en oforindrad vardproduktion. Eftersom vardbehoven fortsitter att 6ka, bland annat
genom den demografiska fSrandringen, 4r det inte konstigt att vardkderna ocksé fortsétter att
vixa. For Viénsterpartiet 4r det sjdlvklart att sitta vardbehoven i fokus och att det 4r
nddvindigt med satsningar pa sjukhusvarden, pé primérvarden, pé den néra varden och inte
minst for att mota psykisk ohélsa. De sma forédndringar som foreslas i budgetforslaget



kommer mdjligen att stabilisera vardkderna pa dagens niva men klarar inte att korta koerna.
april véntade 10428 patienter pa att fi komma till ett likarbesok, varav 10233 vintade pa
Akademiska. For operation och behandling var motsvarande siffror 4113 vintande patienter
varav 3514 p& Akademiska. Det ér helt klart att Akademiska sjukhuset behover forstirkningar
for att leverera mer vard.

Personalsituationen &r anstrdngd med brist pa personal inom vissa specialiteter, men ocksé en
generell brist som medfor hog arbetsbelastning. Sommarbemanningen ir ett stindigt problem
liksom det stora uttaget av 6vertid och mertid. Personalbristen gor att kostnaden for inhyrd
personal fortsitter ligga hogt samtidigt som vardplatser stéings ner och operationer stlls in.
Landstinget/regionen maste ta personalsituationen pd hdgsta allvar och paborja ett
forbittringsarbete, i samarbete med de fackliga organisationerna men framfor allt med en hog
delaktighet f6r de anstillda.

Trots det bekymmersamma ekonomiska laget for hilso- och sjukvarden maste &ven satsningar
goras for en forbittrad kollektivtrafik som mer fokuserar pa bista méjliga miljoeffekt.
Kransorterna runt Uppsala stad 4r en viktig malgrupp f6r insatser som minskar bildkandet. En
utdkad stadszon, zon 1, kombinerat med en ligre kostnad for periodkortet, ar en sidan insats.

Lénsinnevénarna har ritt att kréva att varden ges i ritt tid och pa riitt niva enligt Hilso- och
sjukvérdslagen. Det maste vara utgangspunkten for bade planering och ekonomi.
Viénsterpartiet utgdr i sitt budgetforslag frén vardbehoven och foreslar satsningar som leder
till mer vard och en forbittrad personalsituation.

Socialdemokraternas och Miljopartiets budget 6kar vardkderna

Socialdemokraternas och Miljépartiets budgetforslag redovisar inte resursforiandringar och
didrmed syns inte vare sig eventuella satsningar eller, vilket kanske #r avsikten, inte heller
avsaknaden av satsningar. I en presskonferens redovisade foretradare for S och MP
vérdsatsningar p4 65 mkr och som péstods vara nya pengar till vérden. En ndrmare granskning
visar att det inte stimmer. En stor del av dessa pengar ir reserverade verksamhetsmedel for
2016 som inte anvénts och som fors dver till 2017. Drygt 36 mkr av de for 2016 avsatta 42
mkr fors 6ver till 2017. Det géller bland annat 20 mkr for psykisk hilsa inklusive
bedémningsteam och 10 mkr f6r mobila team for dldre pa primérvardsniva. Den enda
konkreta vardsatsningen med nytillskott dr 15 mkr till rehabiliteringscentrum vilket &r bra.
Vidare finns 15 mkr avsatta for vardnéra service och maltidsvirdar som ocksa 4r bra och som
ritt anvént kan ge personalen méjlighet till mer vardarbete.

Det saknas satsningar for att klara vardkderna som idag inte bara 4r lingre 4n forut utan ocksa
fortsétter viixa. Sérskild analys och riktade atgérder ska ske under 2017 men sjukhusstyrelsen
och vardstyrelsen har bara 5,6 mkr i reserverade verksamhetsmedel. Akademiska sjukhusets
bekymmersamma situation omnémns inte och mélet att klara virdgarantin finns inte kvar.
Vinsterpartiet kan bara konstatera att for Socialdemokraterna och Miljépartiet stér inte
véardbehovet i centrum utan det viktigaste &r att f& Akademiska att halla sin budget.

Det saknas ocksa satsningar p4 kollektivtrafiken som p4 allvar bidrar till ett 6kat resande for
att klara milj6- och klimatmalen. Till skillnad mot Vinsterpartiet ser S och MP inte till storsta
mdjliga milj6effekt och later dessutom resenirerna std for kostnaderna for en forindrad
stadstrafik i Uppsala.



Effektiviseringar — for att anvdnda pengarna ratt

Landstingets verksamheter ska stindigt arbeta med fornyelse och efterstriiva hog effektivitet.
Det handlar om att gora riitt saker i réitt tid pa rétt nivd och med rétt kompetens. Under
forutséttning att uppdraget och den ekonomiska ersdttningen for uppdraget 4r i balans, kan det
vara bra att tydliggéra ett realistiskt effektiviseringskrav. For hilso- och sjukvarden ska
effektiviseringar bidra till en kad vardproduktion for att oka tillgdngligheten och minska
vintetiderna, inte till att i forsta hand klara landstingets totala ekonomi. I Socialdemokraternas
och Miljopartiets budgetférslag handlar det om rena sparkrav. Vinsterpartiet anser att de
foreslagna effektiviseringsmalen under planperioden inom hélso- och sjukvarden ska hanteras
av ansvarig styrelse s& att frigjorda resurser anvénds till 6kad vérdproduktion pa rétt vardnivd
och for att klara kompetensforsorjningen. Det innebir ett tillskott till hdlso- och sjukvérden
med 81 mkr 2017, 162 mkr 2018 och 243 mkr 2019.

Foér primédrvarden foreslar Vénsterpartiet inget effektiviseringskrav. Landstingets egen
primérvard har tidigare haft stora avkastningskrav och genomfort tuffa atstramningar.
Vinsterpartiet bedomer att nya sparkrav maste ske genom verksamhetsforandringar eller
begrinsningar i varden. Det behévs mer primérvard — inte mindre.

For kulturnimnden och dess verksamhet bor man ifragasétta om effektiviseringskravet 4r
realistiskt mer &n nigot 4r. En miljon dr mycket pengar och risken &r att effektiviseringskravet
i form av minskad upprikning leder till minskat stod till konstnérer och studieférbund eller att
viktiga verksamheter laggs ner.

Hilso- och sjukvarden — mer vard och pa rétt niva

Akademiska sjukhuset ir underfinansierat, 1,7 miljarder i underskott de senaste tio &ren, och
kommer att vara det under planperioden om inte mer pengar tillfors. Otillrdckliga
upprikningar dir ringa hénsyn tagits till befolknings6kning och kningen av de dldre, faktiska
kostnadsdkningar som inte kompenseras och stindiga sparkrav dr mer orsak till 1dnga
vardkéer och obalans mellan uppdrag och ekonomi &n dalig ledning och styrning.
Akademiska sjukhuset gick forra dret med 233 mkr i underskott och ska under 2016 héimta
hem 133 mkr av dessa plus effektiviseringskravet pa 0,75 procent. Sjukhuset har dessutom
inte fatt full upprikning for befolkningsutvecklingen och foréndrad &ldersstruktur.
Produktionen 4r planerad utifran detta vilket medfor samma vérdproduktion som forra éret.
Befolkningen 6kar, andelen dldre-dldre dkar, den medicinska utvecklingen gér starkt framét
och idag 4r vardkderna inte bara langa utan de vixer och remissinflodet fortsétter att vara
stort. Mer fokus maste ldggas pa hur vardkderna kan kortas och pé att forbéttra personalens
arbetsmiljé som en del i en hallbar kompetensforsorjning. Atgérderna for att klara ekonomin
far inte minska eller omdjliggéra en 6kning av besdk och behandling. Kostnadsutvecklingen
kommer 4dven framdver att ligga 6ver LPIK (landstingsprisindex), dvs den upprékning pé 3,1
procent som foreslas.

Vinsterpartiet forstérker Akademiska sjukhusets budgetram med ytterligare 100 mkr och
sammantaget med en rimlig andel av effektiviseringspengarna blir det en total forstirkning for
Akademiska sjukhuset i storleksordningen 160 mkr under 2017.

Vinsterpartiets beddmning 4r att Akademiska sjukhuset méjligen kommer att hamna i
nirheten av det tilldtna resultatet pd minus 100 mkr f6r 2016. Vénsterpartiet anser att
sjukhuset inte ska behdva spara in dessa 100 mkr 2017 och skulle underskottet bli storre &r
Vinsterpartiet beredd att skjuta till ytterligare medel férutom de 100 under forutséttning att
vérdproduktionen 6kat och kderna minskat.



Lasarettet i Enkoping har méjlighet att 6ka antalet planerade operationer och ddrmed
mdjliggora fér Akademiska sjukhuset att ta in fler riks- och regionpatienter. Sjukhusstyrelsen
ska ersitta lasarettet for en 6kad operationsverksamhet med effektiviseringspengar.

Vinsterpartiet instdimmer i stort i de inriktningar for hélso- och sjukvarden som finns i
foreslagen plan och budget men saknar forslag till resursforstiarkningar. Det har startats flera
storre utredningar som syftar till strukturella fSréindringar for béttre vard pa ritt niva.
Nérvardskonceptet bor genom samarbete med ldnets kommuner, innebéra att mer gors nira
patienterna och att patientstrdmmen in till specialistvirden kan begriinsas. Det innebir i sin
tur att andra patienter far 6kad tillgéng till specialistvarden och kéerna kan kortas, det vill
séiga att for samma pengar kan ett strre vardbehov tillgodoses. Arbetet har dragit ut pa tiden
och det dr svarbedomt hur langt det framskridit. Det handlar foSrutom narvard ocksa om
rehabiliteringen i l4net, handlingsplan mot psykisk ohélsa och foriandrat uppdrag och
ersittningssystem for primérvéarden. Vinsterpartiet vill forstirka primédrvardens mojlighet att
hantera psykisk ohilsa och detta kan inte enbart hanteras genom omdisponeringar av
befintliga resurser. Vad detta och andra satsningar kommer att kosta #r i dagsldget svart att
beddma men med Vinsterpartiets budgetforslag kan de finansieras av effektiviseringspengar.
Vinsterpartiet avsitter 15 mkr extra for att stirka arbetet med psykisk ohilsa i bade
primérvérden och i psykiatrin samt for ndrvérdsteam eller sjukhusanknutna mobila team.
Primérvarden foreslas ocksé undantas frén effektiviseringskrav.

Patientavgifter — i vilket syfte?

Vinsterpartiet accepterade hdjningarna av patientavgifterna infor detta &r forutom
egenavgifterna for sjukresor. Effekterna av hojningen for sjukresor méste f6ljas noga och
eventuellt korrigeras samtidigt som arbetet med att skicka med biljett till kollektivtrafiken i
kallelser méaste skyndas pa. Vinsterpartiet vill se en dversyn av syftet och strukturen av
samtliga patientavgifter. En sddan dversyn bor gdras under planperioden.

Det samordnade hdgkostnadsskyddet som infSrts i landstinget var helt fel konstruerat. Endast
en person, vad Vinsterpartiet erfarit, har uppnéatt det samordnade hdgkostnadsskyddet.
Viénsterpartiet foreslar en séinkning av taket for det samordnade hdgkostnadsskyddet med 400
kr till 2200 kr. Det gor det mdjligt for fler att faktiskt uppna taket och dirmed minska
kostnaderna for de med storst vardbehov vilket var syftet.

Personalen — nagot att satsa pa

Personal- och kompetensfSrsérjningen kommer att vara en nyckelfriga de kommande aren.
Arbetsmilj6 och arbetstider behiver ses dver, inte minst for att leva till den nya foreskriften
”Organisatorisk och social arbetsmiljé” och det kan komma att behévas tillskott for att skapa
rimliga forhallanden. Arbetsmiljoverket har i ett drende forbjudit allmént uttag av 6vertid for
lékare 6verstigande 200 timmar per ar och lagt ett foreldggande som bland annat innehéaller att
upprétta skriftliga prioriteringslistor for arbetsuppgifter. Arbetsbelastning och arbetstider
maste ses dver for att skapa héllbara arbetsforhallanden.

Anstéllningar behover goras tryggare, otrygga visstidsanstillningar ska helst inte finnas och
de manga som idag gér pa timmar ska erbjudas fastare anstillningar. Fér att minska antalet
osikra visstadsvikariat eller timanstéllningar, samt f6r forbéttra sommarsituationen, behover
troligen grundbemanningen 6ka. Det beh6vs ocksé en strukturell planering for aterkommande



fortbildning for alla anstéillda. Kunskaper dr en firskvara och fornyelse och fordjupning ar
nddvindigt i en sd kunskapskrivande verksamhet som hélso- och sjukvérden &r.
Vinsterpartiet kommer att bevaka och ocksa foresla att nddvéindiga personalsatsningar gors.

Kollektivtrafiken — enkelt och billigt

Vinsterpartiet ser inget av de nddvindiga och stora satsningar som méste goras inom
kollektivtrafiken. Den reform med ett enhetligt ldnskort som genomférdes 1 april 2014
innebar en kraftig sdnkning av priset for de dyraste periodkorten, frén 1580 resp 1260 kr till
790 kr, en séinkning som helt bekostades av en hojning for de som tidigare anvént stadskortet,
fran 525 kr till 790. Vinsterpartiet motsatte sig att resande i Uppsala skulle fa finansiera
sdnkningen i 6vriga linet och ansag att det istéllet skulle tillfsras motsvarande medel till
kollektivtrafikfrvaltningen sa att stadskortet skulle kunna behéllas. Vi kan nu konstatera att
effekten av den kraftiga sinkningen for de med hogsta kostnaderna inte inneburit ett 6kat
resande med regionbussarna. Med detta i dtanke aterkommer Vénsterpartiet med det
ursprungliga forslaget att aterinfora ett stadskort eller snarare ett periodkort for en utdkad zon
1 som omfattar kransorterna runt Uppsala. Skilen for forslaget &r i huvudsak tvé; sociala och
miljomissiga. En stad i Uppsalas storlek har ett inre liv och utbyte av aktiviteter som méanga
har svart att delta i eftersom det dnda kréver flera resor med kollektivtrafiken. Skola, arbete,
vénner, fritidsaktiviteter, med mera, finns inte bara i ndromridet. Avstdnden i Uppsala é&r trots
allt betydande och det 4r viktigt att alla kénner att de har tillgéng till hela staden pé rimliga
villkor. Staden viixer och manga s6ker boende i stadens nérhet, i kringliggande orter, pd grund
av bostadsbrist. Dessa orter har idag tva zoners taxa for enkelresor vilket gor att manga tycker
det dr mer prisvért att ta bilen in till centrum béde for dagliga resor men ocksa for handel och
ndjen. Vinsterpartiet anser att det 4r i en utokad zon 1 med nérliggande titorter som de storsta
milj6évinsterna finns att himta genom att fler Svergar till kollektivresande istéllet for bil. Dels
halveras priset for enkelresor men dels genom att infora ett periodkort for zon 1 for 550 kr
kommer fler att kunna ha det kollektiva resande som forstahands alternativ. Vénsterpartiets
forslag pa ett periodkort for zon 1 f6r 550 kr innebér ca 25 mkr 1 intéktsbortfall som
kompenseras.

Socialdemokraterna och Miljdpartiet foreslar hdjda avgifter inom kollektivtrafiken.
Periodkortet féreslas hojas fran dagens 750 kr till 795 kr, dvs i praktiken en aterging till
tidigare den nivan pa 790 kr. Aven priset for enkelresor hojs med 2 kr for reskassa och 1 kr
for forkopta biljetter. Vénsterpartiet kan acceptera dessa hojningar som ett sitt att finansiera
ett nytt och billigare periodkort for en utékad zon 1. Far vi inget gehor for vart forslag
kommer Vinsterpartiet att résta mot héjningarna.

Den nédvindiga varden maste finansieras

Det finns kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning men det finns ocksa hélso-
och sjukvérdslagens krav pa en god hélso- och sjukvard till ldnets innevénare och krav pa
vard i rimlig tid, vardgarantin. For Vinsterpartiet 4r hilso- och sjukvardslagens krav viktigast
och 4r utgdngspunkten for planering och finansiering av varden. Det ricker inte med att
uppritthalla dagens vardniva for att klara vrdbehoven inom vérdgarantins gréinser. Samtidigt
ir det nodvindigt att fornya vérdlokaler for den moderna varden och de 6kande
pensionskostnaderna &r en realitet. Totalt behdver hélso- och sjukvérden i landet fé en storre
andel av statens kaka genom ett storre statligt stod. Hélso- och sjukvérden behdver
omstruktureras for ritt vard pa ritt niva, vilket initialt 4r en merkostnad, som p4 sikt kan
avlasta den specialiserade varden. Vardkderna finns dock dir och méste kortas dramatiskt.



Vinsterpartiets budgetforslag ryms inom landstingets budgetram f6r 2017 men for 2018 har
Vinsterpartiet redan tidigare uttalat att en skattehdjning maste till om inte statsbidragen ckar.
Var tidigare bedomning om 20 6re skattehdjning 2018 kvarstér tillsvidare i avvaktan p& hur
verksamhet och ekonomi utvecklar sig. 2019 kommer att vara aret di de stora
kostnadsékningarna tar fart och i dagsldget récker inte resurserna till.

Vinsterpartiets budgetférslag i sammanfattning

e Effektiviseringsvinsterna inom hélso- och sjukvarden pd 81 mkr ska aterforas for att
klara vardbehoven och klara vardgarantin och for att forbéttra for personalen.

e Akademiska sjukhuset far ett tillskott p4 100 mkr for att slippa ytterligare sparkrav.
Tillsammans med en rimlig andel av effektiviseringspengarna ger det en total
forstarkning for Akademiska péa ca 160 kr.

e Primérvarden ska undantas fran effektiviseringskravet och far istéllet ytterligare medel
for psykisk ohilsa.

e 15 mkr mer avsitts for satsningar pa psykisk ohélsa inom primérvarden och psykiatrin
och for utveckling av nérvéard och mobila team.

Totalt 6kar sjukvardens resurser med 196 mkr 2017.

e En utokad stadszon med kransorterna och ett eget periodkort for 550 kr. For det
tillskjuter Vinsterpartiet ca 25 mkr till kollektivtrafiknimnden.

e Resurser kommer att saknas infér 2018 och 2019 varvid Vinsterpartiet redan tidigare
signalerat en mojlig skattehdjning infér 2018 med minst 20 6re vilket ger ett tillskott
pé ca 166 mkr.

e Vinsterpartiet vill skdrpa och omformulera forslagen till strategiska mal.
Vinsterpartiets forslag redovisas pa sista sidan.

2017 2018 2019 Sjukhus-  Vard- Koll.tr-
styrelse styrelse nédmnd

Resultat S och MP-budget 324 194 0

Effektiviseringspengar -81 -162 243 +61 +20

Tillskott Akademiska sjukhuset -100  -100  -100 +100

Psyk ohilsa, PV o psykiatri -15 -15 -15 +15

Zon 1-kort 550 kr -25 -25 -25 +25
Skattehtjning 20 6re 2018 +166  +166

Resultat V-budget 104 59 =217

Justering budget styrelser 2017 +161 +35 +25



Budget 2017 och finansiell plan 2018-19 (mnkr)

Budget

Budget Plan Plan

2016 2017 2018 2019

Verksamhetens nettokostnad 9934 10854 -11172 -11810 0
i AL

Skatteintakter 8849 9208 9890 10321 51%
Inkomstutjdmning och generella statsbidrag 1 | 1520 1 546 0
Finansnetto -179 -273 -413,8%
ARETS RESULTAT enligt balanskravet 59 -217
Aterstilining negativa resultat 2014 och 2015 0 0
Avséittning till eget kapital -59 217
ARETS RESULTAT (1] 0

Styrelsers och namneders anslagsramar Budget Budget
2016 2017

Sjukhusstyreisen

Vardstyrelsen -2234 -2 330 6,7%
Kollektivtrafiknamnden -1 054 -1 082 4,7%
Kulturnamnden -105 -108 4,4%
Fastighets-, teknik- och servicendmnden -44 -45
Varuférsérjningsndmnden 0 0

Patientndmnden -5 -5
Landstingsstyrelsen inklusive regional verksamhet -734 -778 -1,8%
Verksamhetens anslagsramar 1172 -1 811 0




VANSTERPARTIETS FORSLAG TILL STRATEGISKA MAL

En region for alla

e Har en vard som &r sikerstilld som jamlik, jamstélld och sdker.
e Den akuta varden utmirks av hog tillgédnglighet och den planerade varden uppfyller

vardgarantin.
e Har en vard pa bista effektiva omhéndertagandeniva och i god samverkan med lénets

kommuner.

Kollektivtrafiken kéinnetecknas av hog effektivitet och god tillgénglighet.
¢ Konst- och kulturlivet i ldnet bidrar till hdlsa och demokrati.

Regionen som arbetsgivare ir ett foredome med goda arbetsvillkor och bra

utvecklingsmajligheter.

En nyskapande och innovativ region

e Har en vard i vérldsklass genom forskning och utveckling i samarbete med Uppsalas

béda universitet.
e Vardens utveckling sker genom kunskapsstdd och behovsstyrning
Skapar och erbjuder dndamaélsenliga e-hélsotjanster.
Hjélper ndringslivet att viixa med sérskilt fokus pé life-science, energi, grona néringar
och besoksnéringen.

En vixande region

e Har en kollektivtrafik som utvecklas for bista mdjliga miljo- och klimateffekt.

e Har fordubblat antalet resendrer till 2020 och kollektivtrafikens andel av det
motoriserade resandet till 2030 jamfort med 2006.

e Utvecklar infrastrukturen for att gynna ett 5kat bostadsbyggande med kollektivtrafiken
som utgéngspunkt.

e Utvecklar naturomrdden och deras tillginglighet for fysisk aktivitet och social
samvaro.



