Regionstyrelsen 2017-05-30

Vansterpartiets forslag
till budget 2018 och plan 2019-2020

Vardbehoven i fokus!

Befolkningen Okar, andelen dldre blir allt storre, vardkderna dr langa och véxer och tillflodet i
form av nya remisser fortsitter att stiga. Samtidigt star regioner och landsting infor en
besvirlig ekonomisk situation med en kostnadsokning som ligger dver 6kningen av
skatteintdkter och statsbidrag. Pensionskostnaderna okar dramatiskt om ett par ar, samtidigt
som investeringar i nya och forbittrade lokaler ocksa ger kraftigt okade hyreskostnader. Det
ar brist pa personal, vilket leder till instéllda operationer och stingda vardplatser, och
arbetsbelastningen dr hog vilket i sin tur leder till 6kade sjukskrivningstal.

Vardgarantin och antal kdande till specialistvard
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mmm Antal kdande till specialistvard. ==@==Andel i procent som fick traffa en specialistldkare inom 90 dagar.

1. Antalet k6ande till specialistvard har 6kat de senaste dren och andelen som fatt vard inom vdrdgarantins 90 dagar har
sjunkit. (Kélla: Véntetider i varden).



Antal kdande och andel som opererades inom 90 dagar
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mmmm Antal koande till operation. ==@==Andel i procent blev opererade inom 90 dagar.

2. Antalet som kéar till operation/Gtgdrd inom specialistvdrden och andelen i procent som fick vard inom vdrdgarantins 90
dagar.(Kdlla: Vintetider i varden)

Samtidigt har befolkningen i Uppsala lén 6kat med 7,6 procent fran 335 882 invanare 31
december 2010, till 361 373 vid samma tid 2016. (Killa: SCB) Andelen ildre dn 81 ar har
okat kraftigt och forvintas oka ytterligare.

Liansinvanarna har rétt att kridva att varden ges i ritt tid och pa rétt niva enligt Hilso- och
sjukvardslagen. Det maste vara utgangspunkten for bade planering och ekonomi.

Det dr helt klart att framfor allt Akademiska sjukhuset behover forstiarkningar for att leverera
mer vard som ticker behoven.

Personalsituationen &r anstringd med brist pa personal inom framfor allt vissa specialiteter,
men dven en generell brist som medfér hog arbetsbelastning. Sommarbemanningen ir ett
standigt problem liksom det stora uttaget av 6vertid och mertid. Personalbristen gor att
kostnaden for inhyrd personal fortsétter ligga hogt samtidigt som vardplatser stdngs ner och
operationer stills in. Regionen maste ta personalsituationen pa hogsta allvar och paborja ett
forbittringsarbete, 1 samarbete med de fackliga organisationerna men framfor allt med en hog
delaktighet for de anstillda.

Trots det bekymmersamma ekonomiska ldget for hélso- och sjukvarden maste dven satsningar
goras for en forbattrad kollektivtrafik som fokuserar mer pa bista mojliga miljoeffekt.
Kransorterna runt Uppsala stad dr en viktig malgrupp for insatser som minskar bilakandet. En
utokad stadszon, zon 1, kombinerat med en ldgre kostnad for periodkortet, dr en sadan insats.

Vinsterpartiet har i forhandlingar med regeringen lyckats fa igenom satsningar pa kommuner
och landsting men ocksa finansierat ett antal sérskilda satsningar for barn och unga samt pa
kvinnors hilsa. Tyvirr ricker inte det for att balansera regionernas/landstingens ekonomier
och da aterstar antingen stora sparpaket eller hojningar av landstingsskatten. Ett tredje
alternativ skulle vara att begridnsa utbudet av hilso- och sjukvard, vilket knappast édr forenligt
med regionernas/landstingens allménna varduppdrag enligt Hilso- och sjukvardslagen. Pa sikt
ar en fordndring av vardens struktur nodviandig med mer néarvard och fler mobila team, en
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vardstruktur som tar hand om patienterna tidigare och nirmare. Kostnaden for att bygga upp
den nya strukturen kan inte tas rakt av fran den specialiserade varden eftersom det under lang
tid kommer att finnas vardkoer att beta av. Det innebdr att en strukturomvandling initialt
innebidr merkostnader.

Vinsterpartiet utgar i sitt budgetforslag fran vardbehoven och foreslar satsningar som leder
till mer vard och en forbéttrad personalsituation.

Socialdemokraternas och Miljopartiets budget riskerar 6ka vardkéerna

Socialdemokraternas och Miljopartiets budgetforslag redovisar inte resursforandringar och
didrmed syns inte vare sig eventuella satsningar eller, vilket kanske dr avsikten, inte heller
avsaknaden av satsningar. De har avsatt 56 mkr for kommande satsningar utan att precisera
till vad. Risken &r uppenbar att forslag till satsningar kommer sent eller inte alls och att
pengarna didrmed inte anvénds. Sa har skett tidigare ar.

Det saknas satsningar for att klara vardkderna som idag fortfarande dr mycket langa och
vardgarantin klaras inte. Akademiska sjukhusets bekymmersamma situation omnamns inte
och malet att klara vardgarantin finns inte kvar. Vinsterpartiet kan bara konstatera att for
Socialdemokraterna och Miljopartiet star inte vardbehovet i centrum utan det viktigaste ar att
Akademiska och regionen haller budgeten. En budget som inte dr anpassad for att ge vard i
rimlig tid.

Det saknas ocksa satsningar pa kollektivtrafiken som pa allvar bidrar till ett 6kat resande for
att klara miljo- och klimatmalen. Till skillnad mot Vinsterpartiet ser Socialdemokraterna och
Miljopartiet inte till storsta mojliga miljoeffekt utan fortsétter att hoja biljettpriserna och later
resenidrerna sta for kostnaderna for en fordndrad stadstrafik i Uppsala.

Effektiviseringar — for att anvanda pengarna ratt

Regionens verksamheter ska stiandigt arbeta med fornyelse och efterstrava hog effektivitet.
Det handlar om att gora ritt saker i rétt tid pa rétt niva och med ritt kompetens. Under
forutsittning att uppdraget och den ekonomiska ersattningen for uppdraget &r i balans, kan det
vara bra att tydliggora ett realistiskt effektiviseringskrav. For hilso- och sjukvarden ska
effektiviseringar bidra till en 6kad vardproduktion for att oka tillgdngligheten och minska
vintetiderna, inte till att i forsta hand klara regionens totala ekonomi. I Socialdemokraternas
och Miljopartiets budgetforslag handlar det om rena sparkrav. Vénsterpartiet anser att de
foreslagna effektiviseringsmalen under planperioden inom hilso- och sjukvarden ska hanteras
av ansvarig styrelse sa att frigjorda resurser anvinds till 6kad vardproduktion pa ritt vardniva
och for att klara personalforsorjningen.

Vinsterpartiet sidger nej till effektiviseringskrav pa primérvarden. Regionens egen primérvard
har tidigare haft stora avkastningskrav och genomfort tuffa atstramningar. Vinsterpartiet
bedomer att fortsatta effektiviseringskrav bara kan ske genom ytterligare
personalneddragningar eller begrinsningar i varden. Det behdvs mer primarvard — inte
mindre.

Aven for kulturnimnden siger Vinsterpartiet nej till effektiviseringskravet. Kultur 4r svért att
genomfora effektivare. En miljon dr mycket pengar och risken &r att effektiviseringskravet
leder till minskat stod till konstnérer och studieférbund eller att viktiga verksamheter ldggs
ner.



Halso- och sjukvarden — mer vard och pa rétt niva

Utifran de forutséttningar de fatt har Akademiska sjukhuset genomfort effektiviseringar och
besparingar pa ett mer systematiskt sitt utan att varden ska ha paverkas negativt. Anda ir
manga vardplatser stingda och 6verbeldggningarna fortsitter. Sjukhuset har under manga ar
tvingats hdmta in tidigare underskott och genomfora effektiviseringskrav samtidigt som
upprakningar inte motsvarar kostnadsokningar och befolkningsutveckling. Nu verkar
sjukhuset na en ekonomi i balans, men samtidigt klaras inte uppdraget vad géller vardkoer
eller personalforsorjning. Fokus maste nu lidggas pa personalsituationen. Bemanningen
behdver bade 6ka och ses 6ver for en robustare organisation och minskad arbetsbelastning.
Det behovs ett langsiktigt arbete, inklusive en langsiktig finansiering, som syftar till att
bemanna och 6ppna upp stdngda vardplatser sa att fler kan fa nodvéndig vard i tid.
Vinsterpartiet foreslar darfor att de resurser som frigors av effektiviseringar ska anvindas
aktivt for detta, istillet for att inkasseras av regionen centralt for att forbéttra det ekonomiska
resultatet.

Lasarettet i Enkoping dr innovativt och bedriver en effektiv verksamhet. Lasarettets
kapacitet skulle kunna anvindas @nnu bittre for att 6ka antalet planerade operationer och
dirmed mojliggora for Akademiska sjukhuset att ta in fler riks- och regionpatienter. Det finns
kanske fler omraden dér lasarettet kan ta ett storre ansvar for att t ex avlasta Akademiska
sjukhuset. En del av de resurser som frigdrs genom effektiviseringskraven kan finansiera en
okad verksamhet vid lasarettet..

For ovrig hilso- och sjukvard instimmer Vinsterpartiet i manga av de inriktningar som
finns 1 foreslagen plan och budget men saknar konkreta forslag till genomforande och
nodvindiga resursforstarkningar. Det har startats flera storre utredningar som syftar till
strukturella forandringar for bittre vard pa ritt niva. Narvardskonceptet bor genom samarbete
med ldnets kommuner, innebéra att mer gors nira patienterna och att patientstrommen in till
specialistvarden kan begrénsas. Det innebir i sin tur att andra patienter far 6kad tillgang till
specialistvarden och koerna kan kortas, det vill sdga att for samma pengar kan ett storre
vardbehov tillgodoses. Arbetet har dragit ut pa tiden och det dr svarbedomt hur langt det
framskridit. Det handlar forutom nérvard ocksa om rehabiliteringen i ldnet, handlingsplan mot
psykisk ohilsa och fordandrat uppdrag och ersittningssystem for priméarvarden.

Vinsterpartiet vill satsa pa distriktsskoterskemottagningarna och eventuellt utoka antalet
platser med mottagningar. Ett sitt att genomfora det kan vara med mobila verksamheter
och/eller kat samarbete och samlokalisering med kommunerna.

Det ér bara sjukhusstyrelsens och vardstyrelsens budgetar som far en uppriakning for
demografiska forandringar. Med en okad befolkning och fler som far vard kommer dven
kostnaden for sjukresor att 6ka. Vinsterpartiet foreslar darfor att dven sjukreseverksamheten
ska erhalla demografisk upprikning pa 0,9 procent.

Den psykiska ohélsan har blivit den nya folksjukdomen, inte minst bland unga kvinnor. Det
behdvs insatser pa flera omraden for att motverka psykisk ohélsa men ocksa for att ta hand
om de som drabbas. Vinsterpartiet vill forstdrka primarvardens mojlighet att hantera psykisk
ohilsa och detta kan inte enbart hanteras genom omdisponeringar av befintliga resurser. Vad
detta och andra satsningar kommer att kosta dr i dagslidget svart att bedoma men med
Vinsterpartiets budgetforslag kan de finansieras av effektiviseringspengar. Vinsterpartiet
avsitter 15 mkr extra for att stirka arbetet med psykisk ohilsa i bade primarvarden och i
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psykiatrin samt for narvardsteam eller sjukhusanknutna mobila team. Tillsammans med slopat
krav pa effektiviseringar ger Vinsterpartiets budgetforslag ett tillskott for forsta linjens vard
pa 28 mkr.

Jamstalld och jamlik vard

Vi vet att vard inte alltid ges pa lika villkor. Kvinnor och min kan fa olika behandlingar till
synes utan medicinska skél. Vi vet att socioekonomiskt svaga grupper har en sidmre hilsa och
inte alltid far den vard som andra far ta del av. Det &r viktigt att regionen stiandigt strivar efter
att synliggora och analysera skillnader i vard. Det &r léttast nir det géller kvinnor och mén
eftersom vi 1 olika register kan se kon. Dock ir inte all statistik konsuppdelad och
Vinsterpartiet vill ha mer av konsuppdelad statistik. Socioekonomiska skillnader #r svarare
att folja men kan goras bland annat genom “Liv och Hélsa”. I bada fallen krivs att det finns
ett aktivt analysarbete for att forsta varfor skillnader uppstar och vilka atgédrder som kan
vidtas.

Patientavgifter — i vilket syfte?

Vinsterpartiet foreslar att distriktsskoterskebesok ater blir avgiftsfria.
Distriktsskoterskemottagningarna dr av véisentlig betydelse for dldre och kroniskt sjuka.
Effekterna av den kraftiga hojningen av egenavgiften for sjukresor maste f6ljas upp och
eventuellt korrigeras samtidigt som arbetet med att skicka med biljett till kollektivtrafiken i
kallelser maste skyndas pa.

Det samordnade hogkostnadsskyddet som inforts i landstinget var fel konstruerat. Endast
enstaka personer, vad Vinsterpartiet erfarit, har uppnatt det samordnade hogkostnadsskyddet.
Vinsterpartiet foreslar en sdnkning av taket for det samordnade hogkostnadsskyddet med 400
kr till 2200 kr. Det gor det mojligt for fler att faktiskt uppna taket och dirmed minska
kostnaderna for de med storst vardbehov, vilket var syftet.

Vinsterpartiet vill se en 6versyn av syftet och strukturen av samtliga patientavgifter. En sadan
oversyn bor goras infor ndsta mandatperiod.

Personalen — viktigt att satsa pa

Kvaliteten pa varden hinger titt samman med hur personalens situation ser ut. I dag &r stora
delar av varden sarbara pa grund av personalbrist och en lag grundbemanning. En bidragande
orsak till vardkderna dr att brist pa framfor allt specialistskoterskor haller vardplatser stdngda.
Sarbarheten mirks ocksa i hur personalen mar. Sjuktalen 6kar. Méanga slutar eller gar ner i tid.
Det blir svart att halla livsviktiga mottagningar och andra verksamheter i gang, sérskilt
utanfor Uppsala tétort, stingningen av BUP mottagningarna i ldnet &r ett exempel pa detta .
Vinsterpartiet vill att regionen ska vara en attraktiv arbetsgivare. For det krivs att den
politiska ledningen tar kraftfulla initiativ till forandringar. Det giller 6kade personalresurser,
men ocksa ett mer systematiskt arbete for en god arbetsmiljo och ett forbittrat ledarskap. Det
som gjorts i den riktningen har inte varit tillrackligt och inte heller finns tillrdckliga satsningar
1 budgetforslaget.

Anstillningar ska i forsta hand vara tillsvidareanstéllningar pa heltid. Heltid ska vara en
rittighet och deltid en mojlighet. Ritt till heltid innebér ocksa att det ska vara praktiskt
mojligt att arbeta heltid med en rimlig arbetsbelastning och tid for aterhimtning. Anstillda i
kvinnodominerade yrken, som sjukskoterskor och underskoterskor, ska inte behova betala for



en underfinansierad vard genom sdamre privatekonomi och lidgre pension, som deltidsarbete
leder till.

Vinsterpartiet vill ge sjukskoterskor som vidareutbildar sig full studielon under tiden, gdrna
enligt den modell som Vardforbundet foresprakar. Dessutom ska den nya kompetensen ge ett
tydligt avtryck i Ionekuvertet fran dag ett. Utover det ska all personal ha ritt till regelbundna
utbildningsinsatser for att bibehalla och utveckla sin yrkeskompetens.

Det kan ocksa vara pa sin plats att papeka att de relativt goda ekonomiska siffrorna som
regionens verksamheter visar upp bygger till viss del pa att anstéllningar star vakanta. Som
exempel saknas i dag runt hundra sjukskoterskor pa Akademiska sjukhuset. Om dessa skulle
tillséttas, vilket kommer bli nodvindigt for att kapa vardkderna, innebir det 6kade
16nekostnader pa drygt 50 miljoner kronor. Darfor &r det viktigt att gora storre satsningar pa
personalsidan, bade for att kunna erbjuda en béttre vard som uppfyller vardgarantin och for att
anstédllda ska ha en rimlig arbetssituation.

Kollektivtrafiken — enkelt och billigt — for miljon och klimatets skull

Vinsterpartiet ser inget av de nddvéndiga och stora satsningar som maste goras inom
kollektivtrafiken for att klara fordubblingsmalen. Forandringen med ett enhetligt linskort som
genomfordes 1 april 2014 innebar en kraftig sankning av priset for de dyraste periodkorten,
fran 1580 resp 1260 kr till 790 kr, en sdnkning som helt bekostades av en hojning for de
uppsalabor som tidigare anvént stadskortet, fran 525 kr till 790.

Nu foreslas en ytterligare hojning av periodkortet fran dagens 795 till 840 kr, en hojning med
5,6 procent. Aven priset for enkelbiljetter foreslas hojas. Vinsterpartiet konstaterar att
biljettpriserna for kollektivtrafiken har dkat langt mer dn konsumentprisindex. Tittar man bara
pa Uppsalas del ir det en 6kning motsvarande 51 procent mellan 2013 och 2017. Se
diagrammet.
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3 Diagrammet visar kostnadsutvecklingen fér att dagspendla med mdnadskort inom Uppsala kommun, samt hur den skulle
ha sett ut om kostnaden fér manadskortet féljt konsumentprisindex.



En O6versyn som tidigare presenterats 1 Kollektivtrafikndmnden visar att det kollektiva
resandet 2015 minskat med 10 procent till och fran Storvreta vilket visar att de nya zonerna
och priserna har haft en negativ effekt. Det behdvs en uppfoljning for att se om trenden
fortsitter och att dven titta pa de andra kransorterna. Med detta i atanke haller Vénsterpartiet
fast vid sitt tidigare forslag att aterinfora ett stadskort eller snarare ett periodkort for en utokad
zon 1 som omfattar kransorterna runt Uppsala. Skilen for forslaget dr i huvudsak tva; sociala
och miljomaéssiga. En stad 1 Uppsalas storlek har ett inre liv och utbyte av aktiviteter som
manga har svart att delta i eftersom det dnda kriver flera resor med kollektivtrafiken. Skola,
arbete, vénner, fritidsaktiviteter, med mera, finns inte bara i niromradet. Avstanden i Uppsala
ar trots allt betydande och det dr viktigt att alla kidnner att de har tillgang till hela staden pa
rimliga villkor. Staden viaxer och manga soker boende i stadens nirhet, i kringliggande orter,
pa grund av bostadsbrist. Dessa orter har idag tva zoners taxa for enkelresor vilket gor att
manga tycker det dr mer prisviért att ta bilen in till centrum bade for dagliga resor men ocksa
for handel och nojen.

Vinsterpartiet anser att det dr i en utokad zon 1 med nirliggande titorter som de storsta
miljovinsterna finns att himta genom att fler 6vergar till kollektivresande istéllet for bil.
Genom att halvera priset for enkelresor, samt genom att infora ett periodkort for zon 1 f6r 550
kr kommer fler att kunna ha det kollektiva resande som forstahandsalternativ. Forslaget pa ett
periodkort for zon 1 for 550 kr innebér ca 25 mkr i intdktsbortfall som kompenseras i
Vinsterpartiets budget. Dock kommer dven biljettintdkterna att 6ka om resandet okar.

Socialdemokraterna och Miljopartiet fortsétter att hdja avgifterna inom kollektivtrafiken och
vigrar inse biljettprisets betydelse i konkurrensen med bilen. For miljon och klimatets skull
maste det vara enkelt och billigt att aka kollektivt.

Vinsterpartiet sdger nej till hojda biljettpriser!

Den nédvandiga varden maste finansieras

Det finns kommunallagens krav pa god ekonomisk hushéallning men det finns ocksa hélso-
och sjukvardslagens krav pa en god hilso- och sjukvard till linets invanare och krav pa vard i
rimlig tid, vardgarantin. For Vénsterpartiet ar hélso- och sjukvardslagens krav viktigast och
ska vara utgangspunkten for planering och finansiering av varden. Det ricker inte med att
uppritthalla dagens vardniva for att klara vardbehoven inom vardgarantins granser. Samtidigt
ar det nodvindigt att fornya vardlokaler for den moderna varden och de 6kande
pensionskostnaderna dr en realitet. Totalt behdver hilso- och sjukvarden i landet fa en storre
andel av statens kaka genom ett storre statligt stod. Hélso- och sjukvarden behover
omstruktureras for ritt vard pa ritt niva, vilket initialt r en merkostnad, som pa sikt kan
avlasta den specialiserade varden. Vardkoerna finns dock ddr och maste kortas dramatiskt.

Vinsterpartiet ser de stora fastighetsinvesteringarna som nddvéndiga for en modern vard. De
kraftigt 6kade hyreskostnaderna som tidigt varit kiinda ska inte drabba verksamheterna genom
Okade sparkrav.

Var tidigare bedomning om 20 6re skattehdjning for 2018 kvarstar vilket darmed ger
mojlighet for nodvindiga satsningar for mer vard, bittre personalpolitik och konkreta
miljosatsningar.



Vansterpartiets budgetforslag i sammanfattning

Nej till effektiviseringskrav pa primérvarden ger 13 mkr mer for vard.

Nej till effektiviseringskrav pa kulturen ger 1 mkr mer for kultursatsningar.

Frigjorda resurser genom effektiviseringar inom 6vrig hilso- och sjukvarden pa 77
mkr ska aterforas for att klara vardbehoven och klara vardgarantin och for att forbittra
for personalen.

Tillsammans ger de i budget avsatta 56 mkr, effektiviseringspengar 90 mkr och 15
mkr for forsta linjens vard totalt 161 mkr for satsningar i hélso- och sjukvard.
Akademiska sjukhuset behdver en rimlig andel av effektiviseringspengarna for 6kad
personalbemanning och fler 6ppna vardplatser.

15 mkr avsitts for satsningar pa psykisk ohélsa inom primérvarden och psykiatrin och
for utveckling av nirvard och mobila team.

En utokad stadszon med kransorterna och ett eget periodkort for 550 kr. For det
tillskjuter Vansterpartiet ca 25 mkr till kollektivtrafiknamnden.

Nej till hojda taxor inom kollektivtrafiken.

En skattehdjning med 20 ore ger mojlighet till Vinsterpartiets satsningar utan att
dventyra ekonomin.

Ekonomisk tabell relativt S o MP-budget, mkr

2018 2019 2020
Resultat enligt S- o MP-budget 112 0 0
Effektivisering 1% HoS/ar -90 - 180 -270
Satsning psykisk ohélsa och PV -15 -15 -15
Demografisk upprédkning sjukresor -1 -1 -1
Nej till taxehdjning UL -34 -34 -34
Utokad zon 1 o periodkort 550kr -25 -25 -25
Nej till effektivisering kulturen -1 -1 -1
Skattehdjning 20 ore + 165 + 165 + 165
Resultat V-budget + 111 -91 - 181
Troliga likemedelspengar + ca 95 + 206 + 4 - 86



Budget 2018 och finansiell plan 2019-20
(mnkr)

Resultatbudget
Resultatbudget

Verksamhetens nettokostnad -10370  -11058 -11607 -12058
Skatteintakter 9247 9815 10203 10604
Inkomstutjamning och generella statsbidrag 1446 1509 1519 1540
Finansnetto -122 -155 -206 -266
ARETS RESULTAT enligt balanskravet 200 111 -91 -181
Avsattning till eget kapital -200 -111 0 0
ARETS RESULTAT 0 0 -91 -181

Styrelsers och ndmnders anslagsramar
Styrelsers och namnders anslagsramar

Sjukhusstyrelsen -6 447 -6822 -7258 -7 510
Vardstyrelsen -2 087 2228 -2316 -2386
Kollektivtrafiknamnden -1 003 -1086 -1107 -1159
Kulturnamnden -106 -112 -116 -117
Fastighets-, teknik- och servicendmnden -70 -71 -73 -74
Varuférsérjiningsndmnden 0 0 0 0
Patientna@mnden -5 -5 -5 -5
Gemensam namnd fér kunskapsstyrning -8 -6 -6 -6
Regionala utvecklingsndmnden -34 -34 -35 -35
_Regionstyrelsen' -609 -693 -691 -766
-10370 -11058 -11607 -12058

Verksamhetens anslagsramar




